Eloszo

,,Az atom ¢és az tirkutatas korszakaban. .. az allam
fokozddo mértékben arra kényszeriil, hogy a szak-
értelmet igényl6 dontésekben a szakértoké legyen
a dont6 sz6.”

Derek de Solla Price: Kis tudomdny — Nagy
tudomany (1963)

A tudomany és a politika kapcsolatrendszerérél szolo nemzetkdzi szakirodalom
tobb alapmiivel is gazdagodott az 1990-es évek kozepe ota. Az ezekben feldolgo-
zott mainstream tudomanypolitikai tematika latvanyosan kiilonbozik attol, ami
Magyarorszagon kulcskérdésként szerepelt ebben a témakdrben az elmult 10-15
évben. A tudomanyos intézmények autonomigjat biztositd torvények megalko-
tasara ¢s a milkodoképesség megbrzésére koncentrald hazai tudomanypolitika
latokorébe nemigen kertiltek be olyan témak, mint példaul a masodik tipust tu-
dastermelés, a tudomany ¢és a tarsadalom kozotti szerzodés, a tudomany integrita-
sa, a tudomany ¢és a politika kozotti hatarok megvaltozasa.! Ezért gondoltuk gy,
hogy 6nallo tanulmanykoétetet szenteliink a tudomanypolitikai gondolkodasban az
elmult években végbement, altalunk kiiléndsen Iényegesnek itélt valtozasoknak.
Az egyes tudomanypolitikai korszakokat jellemz6 és az azok fordulopontjait be-
folyasolo tényezok segitségével a korabbi évtizedekrdl is szolunk, legalabbis ami
az 1945 utani iddszakot illeti.

A mai értelemben vett tudomanypolitika elméleti és gyakorlati fejlodése
nagymértékben kotddik az OECD tudomany- és technologiapolitikai tevékeny-
ségéhez. Az e keretben 1963 6ta folytatott szakmai munka jelentésen hozzajarult
a tudomanypolitika egységes értelmezéséhez. J. J. Salomon nyoman egyfeldl a
tudomany és a technologia fejlédésének segitését, masfeldl a kutatasi eredmé-
nyek tarsadalmi szintii felhasznalasanak kormanyzati intézkedésekkel torténd

! Kivételként emlithetnénk Fehér Marta és Tamas Pal cikkeit a Magyar Tudomdny cimii fo-
lyoiratban.
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elomozditasat tekintik vilagszerte a tudomanypolitika feladatanak (Salomon
1977).2 Mintegy négy évtizede 6nallo kutatasi teriiletként is beszélhetiink tudo-
manypolitikarol. Ma leginkabb a tudomanyelemzés egyik szakteriileteként van
jelen az egyetemi oktatasban és a tudomanyos kutatasban.?

A tudomanypolitika kulcskérdése a tudomany és a politika kapcsolata. Ha
ezt egyetlen szoval akarjuk jellemezni, akkor leginkabb az ellentmonddsos jel-
z6t hasznalhatjuk. A kutatas szabadsaga ugyanis az egyik oldalon, a politika ha-
talmi pozicidja pedig a masikon — feloldhatatlan ellentmondésok forrasa. Mégis
van megegyez¢s €s egyiittmikddés, mivel egyik sem nélkiilozheti a masik ta-
mogatasat. Az 6sszekotd kapocs, novekvo mértékben, a tarsadalom. A k6zosség
dont a tudomany értékérol (6sszehasonlitva tdmogatasi igényét és hasznossagat
mas teriiletekkel), €s mindsiti a politika magatartasat is. Emiatt keriilt be az el-
mult 15-20 évben a tarsadalom is a tudomanypolitika fészerepldi kozé, jelen-
tosen befolyasolva a tudomanypolitikai dontéshozatal (politics) eszkoztarat. Az
elveket és a célokat (policy) leginkabb a tudomany és a technologia fejlodése,
a tudastermelésben ¢€s az alkalmazasban megnyilvanul6 valtozasok, valamint a
gazdasagi és a politikai kornyezet valtozasai befolyasoljak.* A tanulmanyokban
mindkét értelemben (politics, policy) megjelenik a tudomanypolitika, még ha
magyar nyelven ezt nem is tudjuk kell6képpen érzékeltetni. Megjelenik a tudo-
manypolitika STS-szemlélett (Studies of Science and Technology) értelmezése
is: az érintettek kozotti dinamikus egyiittmiikddés (interplay), a célok elérése
érdekében.

A megkozelités sokféle, de a szerzék tudomany- és tudomanypolitika-ké-
pe sok kozOs vonast mutat. A valogatas lényeges szempontja volt ugyanis az
illazidémentesség, a tudomany ¢és a politika kozotti tavolsagtartas lehetOségét,
a mertoni alapelvek érvényesiilését és a kutatds mindenkire kiterjedé szabad-
sagat illetden. I1luzidk helyett a valosagos folyamatokat és azok értelmezését
kivantuk bemutatni. Elsdsorban azt, hogy egyre nagyobb nyomas nehezedik a

2 Salomon, J. J. 1977. Science policy studies and the development of science policy. In
Spiegel-Rosing, 1. — Solla Price, D. (eds): Science, Technology and Society: A Cross
Disciplinary Perspective. London, Sage.

3 Magyarorszagon egyeldre csak a doktori képzés keretében van — meglehetdsen mérsékelt
— lehetdség tudomanyelemzési tanulmanyok folytatasara.

4 A tudoméanypolitika a hatalmon 1évok politikai programjanak szerves része — mondja
Elzinga ¢és Jamison. Ezen keresztiil éri el a politikai, az ipari és a katonai elit, hogy a tudas
az O céljaikat szolgalja (Changing Policy Agendas in Science and Technology. In Jasanoff,
S. et al. (eds): Handbook of Science and Technology Studies. London, Sage Publications,
573.p.
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kutatasban dolgozokra az elszamoltathatosag, a tarsadalmi relevancia, a gazda-
sagi hasznosulas kovetelményének érvényesitése miatt. A kutatok teljesitményét
mérik, az alkalmazas hatasait elemzik, vita folyik az elére nem lathatd kocka-
zatokrol, a tudomanyos bizonytalansagrol. A korabbi, a tarsadalom és a politika
részérdl megnyilvanuld bizalmon alapuld tdarsadalmi szerzddés helyébe 0j me-
chanizmusok 1épnek. Olyan modszereket alkalmaznak a tudomanyos kutatas
befolyasolasara, melyekkel lehetdvé valik a folyamatos egyeztetés a tudomany
¢s a tarsadalom igénye, valamint a rendelkezésre allo pénziigyi és egyéb forra-
sok elosztasa kozott (new governance). Modosulnak a tudomany és a politika
kozotti, valaha vilagosnak és élesnek latott hatarok. A politikai akarat érvénye-
sitését segitd 1j, komplex iranyitasi eszkozoket a szakértok igyekeznek tigy ki-
alakitani, hogy azokat a tudomanyos oldal is elfogadja. Ez ugyanis kulcskérdés
a tudomany modszereit €s tudasat hasznositani kivano politika szemszogébol.
A halozatos szervezddés — amely felé altalaban, de a tudomanyban kiilondsen is
haladunk — kedvez a partnerségen alapuld egyiittmiikdésnek. A politika ebben
a modellben nem iranyit (beleszolas értelemben), hanem oriental €s szervez.
Réadasul maga is folyamatosan tanul, jobban megismerve és megértve ezzel a
tudomany miikodését. Igaz ez forditva is. A tudomanynak is Iétérdeke a politikai
mechanizmusok megismerése és megértése, hogy jobban meg tudjon felelni a
politika altal kozvetitett tarsadalmi elvarasoknak, mégpedig anélkiil, hogy ve-
szélyeztetné ezzel a tiszta tudomany miivelésének szabadsagat.

Megkozelitések

A bevezeté tanulmanyban a tudomanytani kutatasok torténetét és az 1945 utani
tudomanypolitikai fordulopontokat mutatja be Mosoniné Fried Judit. Mondaniva-
l6janak lényegét a tudomanypolitikai dontéshozatal John Ziman-i felfogasa fejezi
ki. E szerint a déntéshozok legfontosabb feladata annak megértése, hogy mi zajlik
a tudomanyban, illetve annak tisztazasa, hogy mi a tudomany tarsadalmi szerepe
egy adott korszakban. Csak a megértés segithet elkertilni a politikai beavatkozas-
bol szarmazo esetleges veszélyeket és karokat.>

5 Lasd err6l az EU STRATA projektjén beliil folytatott kutatasokat Managing with Uncertainty
in Science Policy cimmel. Elérhetéség: http://www.afsk.au.dk/ftp/Muscipoli/2001_8.pdf.
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A tudomany és a politika valtozo viszonyat tudomanyfilozofiai szempont-
bdl elemzi Pallo Gabor. Tanulmanyaban egyfeldl bemutatja, masrészt elemzési
eszkdzként hasznalja is az STS altal megteremtett és alkalmazott megkozelitési
modokat ¢€s fogalmakat. Felveti azt a kérdést, hogy vajon tud-e, pontosabban
tudna-e segiteni az altala talsagosan komplexnek mindsitett STS a magyaror-
szagi tudomanyreform-vitakban.

Fabri Gyorgy — a Mindentudas Egyeteme egyik f6szervezdjeként — kimutat-
ja a tudomany kommunikaciojaban azt a feltevését, hogy sok szaz éve fennallo
fesziiltség huizodik a tudomany és annak politikai statusza kozott. A tudomany-
nak a tomegmédia altal kozvetitett képe nagyban meghatarozza politikai pozi-
cioit — érvel Fabri, ezért nagyon fontos, hogy hiteles, ugyanakkor ,,medialis”
legyen, vagyis a tomegmédiaban eladhatd, tanulési fogyasztasra alkalmas tu-
dastartalom jelenjen meg, amelyhez megfeleld médiatechnologia jarul. Ha a
mai médiaban versenyképes modon van jelen a tudomany, akkor nincs miért
aggodni — allitja a szerzo.

Miként latjak sajat orszagukban a tudomany és a politika kozotti kapcsola-
tot? — tettiik fel a kérdést két olyan kiilfoldi kolléganknak, akik a rendszervalto
orszagokban tanui, sét szakteriiletiiknél és poziciojuknal fogva kritikus elemz6i
is voltak a K+F rendszer atalakulasanak. Werner Meskétdl a németorszagi hely-
zetrél, Helle Martinsont6l Esztorszag tudomanypolitikdjanak 1990 utani torté-
netérél kértiink egy-egy tanulmanyt. Németorszagot az egyesités, Esztorszagot
éppenséggel a szétvalasztas miatt valasztottuk példanak.

Wemer Meske a kutatasértékelés Németorszagban alkalmazott gyakorla-
tan keresztiil mutatja be, hogy miként befolyasoltak az egyesiilés utani politikai
dontések az egykori kelet-német kutato-fejleszto intézetek és a felsdoktatasi ku-
tatohelyek atalakitasat (valojaban inkabb megsziintetését), valamint a kutatok
allaslehetoségét a K+F szektorban. A tanulmany nagyon kritikus hangvételd.
A szerz0 tudashianyt és arroganciat tulajdonit azoknak, akik a megitélése sze-
rint a jelentds eréforras-veszteséget okozo atalakitasi dontéseket meghoztak. A
tanulmany arrol szol, hogy miként legitimalta az értékelési rendszer a politikai
szandékot.

Esztorszagban a fiiggetlenség kivivasa utani elsé idészak korményzati
tennivaloi kozott nem szerepelt a K+F rendszer Gjjaépitése, ezért az 1989-ben
alapitott Eszt Kutatok Egyesiilete inditotta el a régi rendszer lebontasat, és
kezdte meg a reformokat. Helle Martinson bemutatja a kezdetben minden al-
lami beavatkozast elutasito civil elképzeléseket, és a folytatast is, ami mar a
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kormanyzati szereplokhoz kotddik. A tudomany €s a politika viszonyat csendes
kompromisszumok jellemzik Martinson szerint. Mindenki a sajat palyajan jat-
szik. A kutatok egyre kevésbé aktiv résztvevoi a tudomanypolitika alakitasanak,
legalabbis az 1990-es évekhez képest. A K+F stratégiat is elsdsorban politiku-
sok fogalmazzak meg Esztorszdgban. Martinson szerint ezek tobbségét kincsta-
ri optimizmus jellemzi.

A gyakorlat oldalarol foglalkozik a tudomany és a politika viszonyaval
Mosoniné Fried Judit, Palink6 Eva és Stefan Eszter kozos tanulméanya. A példat
a klimakutatas és a klimapolitika dsszekapcsolodasa szolgaltatja. A szerzoket
elsésorban az foglalkoztatja, hogy miként valik a politikusok tudasava is az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos tudomanyos tudas egy része. Az eddigi hazai
tapasztalatokat az els6 hazai klimaprojekt, a VAHAVA megszervezésérol, kap-
csolati halgjarol és kommunikacidjarol szolo elemzés segit megfogalmazni.

A kotet tobbi tanulmanyatol nagyon eltéré modon foglalkozik a tudomany-
politika — mint kutatasi teriilet — témajaval Sods Sandor bibliometriai meg-
kozelitésti tanulmanya. A Research Policy c. folyoirat 1988-ban, 1998-ban ¢s
2003-ban megjelent cikkeinek forrasjegyzékét halozatelemzeési modszerrel
vizsgalva probalja megrajzolni a tudomanypolitika kapcsolddasat mas szakte-
riiletekhez, illetve diszciplinakhoz.

Cseho Julianna az Eurdpai Kutatasi Térség (EKT), illetve az eurdpai kuta-
tasi ,,belsO piac” kialakitasanak koncepcidjat, és a megvalositas eddigi 1épéseit
mutatja be. Osszehasonlitja a kozismert ,,négy szabadsagot”, vagyis az aruk, a
szolgaltatasok, a téke és a munkavallalok mindenféle akadalytol mentes aram-
lasat, valamint a megcélzott ,,6tddik szabadsagot”, ami a tudas szabad aramlasat
jelenti majd. A dolgok jelenlegi allasa szerint erre aligha keriilhet sor a kozel-
jovében. Europai dimenzidban ugyanis nem csupan a tudomany és a politika,
hanem a regionalis és a nemzeti tudomanypolitikai torekvések kozott is vannak
koncepcionalis kiilonbségek.

A kormanyzati politika oldalardl nézve a tudomanypolitikénal sok szem-
pontbol aktualisabb téma az innovaciopolitika, amely elsédlegesen a tudas tech-
noldgiai hasznositasat segiti, és ezzel kozvetlenebb mddon kotodik a gazdasagi
ndvekedéshez és a versenyképesség javitasahoz, mint az 1j tudas megsziiletését
(az innovacid alapjat) segité tudomanypolitika. Ennek elméleti vonatkozasait
nem targyalja a kotet. Balogh Tamas segitségével azonban — aki 19922007 ko-
z06tt a K+F és innovaciopolitikai teriiletek feleléseként az Orszagos Miiszaki Fej-
lesztési Bizottsag (OMFB), illetve jogutdd szervezetei, valamint a Gazdasagi és
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Kozlekedési Minisztérium vezeté munkatarsaként dolgozott — bepillantast nyer-
hetiink a rendszervaltas utani évek és napjaink legfontosabb innovaciopolitikai
intézkedéseibe. Lathatjuk a soksziniiséget és a vallalatok innovacios sulyanak
erésitését célzd kormanyzati eréfeszitéseket. Az eredményesség hosszu ideig
kérdéses volt. Csak 2002 6ta van szamszeri jele annak, hogy novekszik az iiz-
leti szektor K+F raforditasainak részaranya az orszagos raforditasokon beliil.
2005 ota felgyorsult a vallalatoknal foglalkoztatott kutatok és mérnokok sza-
manak novekedése is. A tudomanyos intézmények szamara ez legalabb annyira
fontos fejlemény, mint a vallalatok, a kormanyzat és a tarsadalom szamara.

Koszonetnyilvanitas

Az MTA Kutatasszervezési Intézetben 2003 ota foglalkozunk a tudomanykom-
munikacié targykorébe sorolhatd témakkal. Koszonjiik, hogy a Mindentudas
Egyeteme program tamogatja ezt a munkat. Oszinte koszonettel és halaval tarto-
zunk tartalmi kérdésekben Lang Istvan akadémikusnak, aki a VAHAVA-projekt
vezetdjeként segitett megérteni a klimapolitika és a klimakutatas kdzotti 0ssze-
fliggéseket. Ez visszahatott mindarra, amit elméleti oldalr6l korabban megismer-
tiink.

Végezetiil szeretnénk kifejezni azt a reményiinket, hogy egyre tobb fiatal
kutato érdeklodik majd a tudomany- és technologiaclemzés, azon beliil a fudo-
manypolitika elemzése irant. Az alapok elsajatitdsat ma mar egyes egyetemi és
MTA-kurzusok lehetové teszik. A kotet szerzoi kozott szerepld fiatal kutatok
példajat jo szivvel ajanljuk masok figyelmébe.

Budapest, 2008. januar 3.

Mosoniné Fried Judit — Tolnai Marton





