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ELOSZO



Az utébbi években egyre gyakrabban irdnyul a nemzetkozi figyelem Azsia
régi és Uj biztonsagi problémaira és konfliktusaira. Kina folyamatos nove-
kedésével és er6sodésével szétfesziteni latszik az eddigi regionalis és glo-
bélis kereteket, s az 4j rend kiépitése rengeteg fesziiltséggel jar. A térség
biztonsigat eddig garantilé masik fészerepld, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok a Trump-elnokség ellentmondasos kiilpolitikai 1épéseivel Gj helyzetet
teremtett, politikdjuk Gjragondoldsara késztetve az USA térségbeli szovet-
ségeseit és rivélisait. Eszak-Korea atom- és hidrogénbombat robbantott,
rakétakisérleteket hajtott végre, és a végletekig kiélezte az északkelet-azsiai
helyzetet, majd hirtelen mosolyoffenzivaba kezdett, és még egy észak-ko-
reai—amerikai cstcstaldlkozora is sor keriilt, mikdzben az alapkonfliktus
kozel sem oldédott meg. India és Kina hatarvidékén id6rél id6re sszetii-
zések tornek ki, a Dél-kinai-tengeren folytatédik a kinai térnyerés. A Fiillop-
szigetek szovetségesvéltason, Japan alkotmanymoddositason gondolkodik,
mikoézben a kinai Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezés a térségbeli viszonyok
alapvetd atalakitasat tlzte ki célul. Eszak-, Dél- és Délkelet-Azsia minden
allama geopolitikai versengés szerepl6jévé és/vagy terepévé vilt. A korab-
ban is zajlé teriileti vitak koziil egy sem keriilt kozelebb a megoldashoz,
s a tobb orszdgban el6fordulé robbantisos merényletek, kibertdmaddsok,
etnikai konfliktusok és kornyezetvédelmi katasztréfahelyzetek arra is felhiv-
jak a figyelmet, hogy a nem hagyomanyos biztonsagi problémak is stlyos
fenyegetést jelentenek. Migracid, terrorizmus, kaléztevékenység, kornye-
zetvédelmi vészhelyzetek, etnikai 6sszecsapasok stb. — az allamok kozotti
konfliktusok mellett az egyéb kockazatokkal is folyamatosan szamolni kell.

Azsia a vildg legnagyobb, legnépesebb és leggyorsabban fejlédé kontinen-
se. Mikozben azonban a vilag gazdasagi sulypontja keletre tolédik, s a cstics-
technolégiai fejlesztések egyik {6 kozpontja is ide keriil, nemigen létezik
olyan tipusu biztonsagi fenyegetés, amelynek a térség allamai ne lennének
kitéve. Mindekozben reneszanszat éli és éppen a térségben a legintenzivebb
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a klasszikus nagyhatalmi versengés, amely a kisebb konfliktusoknak és prob-
lémaknak is a sajat stlyuknal jéval nagyobb jelentéséget adhat.

Hogy tehat mi torténik a Koreai-félszigeten vagy a Dél-kinai-tengeren,
Pakisztanban vagy a Taiwani-szorosban, az indonéz szigetvilagban vagy
Kina belsejében, egyaltalan nem k6zombds szamunkra sem. Az azsiai fej-
lemények Eurdpa és hazank jovojére is hatdssal lehetnek — ezért nemcsak
érdemes, de sziikséges is kovetni 6ket. Mar nemigen létezik olyan, hogy
»tavoli” konfliktus.

A PPKE BTK Modern Kelet-Azsia Kutatécsoport és az MTA BTK Nép-
rajztudomanyi Intézet 2017 novemberében konferenciat rendezett a Tavol—
Kelet biztonsagi problémainak, konfliktusainak, ellentéteinek, illetve ezek
gyokereinek és lehetséges kimeneteleinek feltarasara. A konferencidan ma-
gyar Azsia-kutatok, biztonsagpolitikai és kiilpolitikai szakértSk vettek részt.
A jelen kotet tanulmanyainak alapjaul a konferencian elhangzott eléadasok
szolgaltak, de a szerzok jelentésen kibévitették, aktualizaltak azokat. Az
irdsokbdl mozaikszertien kirajzol6dik, hogy mik a f6bb folyamatok, gécpon-
tok és problématipusok az dzsiai térségben, mire szamithatunk a jévében,
s mire kell kiilondsen figyelniink.

Budapest, 2018. november A szerkesztok
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SALAT GERGELY

AMIKOR BALNAK KUZDENEK...

A KOREAI VALSAGBAN KOZVETLENUL ERINTETT
ALLAMOK STRATEGIAI ERDEKEI ES LEHETOSEGEI

2017-2018-ban a Kelet-Azsiardl sz616 hiraddsokat a nyugati sajtéban a Ko-
reai-félsziget (tovabbiakban Korea) fejleményei uraltdk. A ,t(izzel és ha-
raggal” (fire and fury) valé fenyeget6zéstél néhany honap alatt eljutottunk
Donald Trump (2017-) és Kim Jong-un (Kim Dzsongun, 2011-) szingapuri
olelkezéséig; az atomrobbantasoktdl a kozos koreai néi hokicsapatig a téli
olimpian; a ballisztikus rakétakisérletekt6l hairom Korea-kozi csucstalalko-
z6ig. A helyzet olykor 6rardl orara valtozni latszott, s a koreai 6rok béke
korszakanak eljovetele, a testvérek végs6 egymasra talalasa mellett egy nuk-
ledris haboru kitorése is lehetséges szcendarionak tiint.! A folyamatok még
nem zarultak le, s j6 ideig valdszintileg nem is fognak. Véleményiink szerint
avaldoban latvanyos torténések és a remekiil fotézhatd események ellenére 1é-
nyeges elérelépés nem tortént, méghozza azért nem, mert a koreai helyzetet
alapvet6en meghatdrozé geopolitikai koriilmények és stratégiai érdekek az
elmult két évben sem valtoztak. Jelen tanulméanyban ezeket a kortiilményeket
és avalsagban kozvetleniil érintett dllamok stratégiai érdekeit, illetve az ezek-
bél kovetkezd valasztasi lehetdségeiket mutatjuk be, nem a napi események
rekonstrudldsa, hanem azok tagabb értelmezési keretének kijel6lése céljaval.

I. AZ ESZAKKELET-AZSIAI GEOPOLITIKAI KORNYEZET ISMERVEI

A Koredban zajlé folyamatokat mindig is meghatdrozta a félsziget egyedi
foldrajzi elhelyezkedése. Ma egy egységes Korea a maga csaknem 80 mil-
li6 f6s Ossznépességével, gazdag természeti eréforrasaival, valamint Gsi
kultarajaval és identitasaval barhol mashol a vilagon legalabbis komoly
kozéphatalomnak szdmitana. Sajat régidjaban azonban olyan nagyhatal-
mak kozott helyezkedik el az 1948 6ta két szuverén allam kozott felosztott

1| ICG 2018a: 3-5, WARD 2018, KENEALLY 2018, MEER 2011: 53.
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félsziget, mint Kina, Oroszorszag és Japan, s az utébbi haromnegyed évsza-
zadban gyakorlatilag az Egyesiilt Allamokkal is szomszédossa valt. A fél-
sziget tehat a legnagyobb vilaghatalmak érdekszférainak iitk6z6zénajaban
fekszik, kitéve e hatalmak érdekérvényesitési torekvéseinek, illetve belsé
folyamataival kihatva a hatalmak viszonyaira és er6egyenstlyara.? E straté-
giai helyzet kedvezétlenségét jol szemlélteti a koreai kozmondas, miszerint
L»2Amikor balndk kiizdenek, a rak hata torik el”?

A nagyhatalmak elsédleges célja nem a Korea feletti befolyds megszerzése
vagy a félsziget er6forrasainak kiakndzasa; els6sorban azt szeretnék megaka-
dalyozni, hogy az egész félsziget egy rivélis hatalom ellendrzése ala keriiljon.
Korea északkeleti hatara mintegy 100 kilométerre fekszik Vlagyivosztoktdl,
Oroszorszag legnagyobb keleti kikot6jétdl; a félszigetet Japantdl elvalasztod
szoros atlagosan csak 200 kilométer széles, de ennél jéval keskenyebb pont-
jaiis vannak; a kinai—észak-koreai hatar az egyike azon kevés pontnak, ahol
Kina stirtin lakott teriiletei szarazfoldrél konnyen tamadhatdk, de tengeren
Sanghaj is csak néhany szdz kilométerre van Korea partjaitél.* Emiatt min-
den érintett hatalomnak béven van félnivaléja attél, hogy Korea egy ellen-
séges hatalom befolyasa ald keriil (az USA érdekei ebben a tekintetben csak
kozvetetten vannak veszélyeztetve, de jelenlegi kedvez6 pozicidinak feladasa
hatranyt jelentene neki). Rdadasul a nagyhatalmi rivalizalds reneszanszat
éljiik, igy a jelenkori koreai események is a Kina—USA—Oroszorszag—Japan
négyszogben értelmezhetdk, mikozben természetesen maguk az érintettek
— Eszak- és Dél-Korea — is sajét érdekeiket igyekeznek érvényesiteni e bo-
nyolult képletben.

A foldrajzi elhelyezkedés mellett a masik meghatarozé tényezé a félsziget
kettéosztottsaga. 1945-ben teljesen 6nkényesen, egy National Geographic-
térkép segitségével® meghuzott vonal mentén, a foldrajzi és gazdasagi ko-
riilményeket, illetve a természetes regiondlis hatarokat teljesen figyelmen
kiviil hagyva ideiglenes megold4sként jel6lték ki az Eszak—Dél hatart. A ket-
téosztottsagot az 1950—53-as koreai habora konzervalta, amelyet azonban,
mint ismeretes, maig nem zart le békeszerzédés. Fontos kiemelni, hogy az
1953-as tlizsziinetet harom fél irta ala: az ENSZ-parancsnoksag (amelynek
nevében természetesen egy amerikai altdbornagy jart el); a Koreai Nép-
hadsereg; tovabba a Kinai Népi Onkéntes Hadsereg. Ha sor keriilne egy
békeszerzGdés aldirasara — ahogy ez az utébbi id6ben tobbszor felmeriilt —,
ezek alapjan abban Kindnak, az ENSZ-nek és a Koreai Népi Demokratikus

2| Kim 2009: 1-2.

3| ICG 2018a: 6, NORRIS 2017.

4| Korea geopolitikai helyzetérél lasd példdul MARSHALL 2016: 177-196.
5| Fry 2013.
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Koztarsasagnak (KNDK) szerepet kellene véllalnia, de Phenjan biztosan ra-
gaszkodna az amerikai aldirashoz is, mig a Koreai Koztarsasag szerepe — leg-
aldbbis elvileg — kérdéses, hiszen Szoul nem szerepelt a tiizsziinet aldirdi
kozott. Vagyis a békeszerzédés nem lehetne Eszak—Dél beliigy, azt értelmes
moédon csak nagyhatalmi részvétellel lehetne megkotni. Tehat megint oda
jutunk, hogy a koreai kérdésben a valédi pozitiv valtozashoz sok érintett ha-
talom alkujara lenne sziikség; ugyanakkor a békeszerzédés, noha tényleges
elérelépést jelentene, nem oldana meg a valédi problémat.

A geopolitikai kornyezethez hozzatartozik az a szemiink el6tt zajl6 fo-
kozatos véltozas, amelyet Kina egyre jelentdsebb hatalomma vélasa okoz.
Az orszag gazdasagi erejével politikai és diplomaciai sulya, illetve katonai
ereje is toretleniil novekszik, ami a térségben az erdviszonyok folyamatos
eltolodasat idézi el6. Ez kihat a koreai kérdés kontextusara is, hiszen a sze-
repléknek egy olyan térben kell mozogniuk, amelyben Kina befolyasa és
érdekérvényesitd képessége egyre erésebb. Ezért valamennyi érintett allam
minden Koredt érint6 1épésénél szamitasba kell venni a kinai érdekeket és
reakcidkat is, mikozben arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy — megeré-
sodése ellenére — Peking rahatdsa az eseményekre tovabbra is korlatozott.

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteni azt a valtozast, amely az
egész koreai problémakort az érdeklédés kozéppontjaba helyezte. Ez pedig
az észak-koreai nukledris és rakétaprogram el6rehaladdsa, amelynek kovet-
keztében a rezsim 2018-ra képessé valhatott nukledris robbanétoltet célba
juttatdsdra az észak-amerikai kontinensen.® Ez alapvet6en médosithatja az
USA szamitésait és mozgdsterét.

Ebben a kiilonleges és bonyolult helyzetben kell tehat minden szerepld-
nek laviroznia; hogy ki milyen érdekeket kovet, azt az alabbiakban vazoljuk,
az eseményekben leginkabb érintett hat orszagra — a 2003 és 2009 kozott
zajlott ugynevezett hatoldalt targyalasok résztvevéire — 6sszpontositva.

Il. A SZEREPLOK FOBB STRATEGIAI ERDEKEI

I1.1. Eszak-Korea (KNDK): szuverenitas és rezsimbiztonsag

Bér a nyugati média Kim Jong-unt gyakran 6riilt, kiszdmithatatlan, infan-
tilis személyiségnek dbrazolja, rezsimjét pedig irracionalisnak, val6jaban
a legifjabb Kim — ahogy annak idején apja és nagyapja is — sokkal inkabb
tlinik tokéletesen raciondlis, cinikus redlpolitikusnak, aki dontéseit gondos

6| FRIEDMAN 2017.
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koltség-haszon elemzés alapjan hozza, s aki mindent konyorteleniil a rezsim
érdekeinek rendel ald.” A hiperrealistaként jellemezheté Phenjan jol kisza-
mithaté médon a kovetkezé — egymassal természetesen Osszefiiggd — két
célt kivanja elérni, s minden megnyilvanuldsa ezekre flizhetd fel: 1) az orszag
szuverenitasdnak megdrzése; 2) a rezsim fennmaradéasanak garantaldsa.®
Mivel a szomszédos nagyhatalmak tobb mint kétezer éve rendszeresen
— és sokszor sikerrel — kisérletet tettek Korea fiiggdségbe vondséra és on-
allésaganak felszamolasara, a mindenkori koreai politikai elit és a kozvéle-
mény szamadra a szuverenitaskérdésnek kiemelt szerepe van. A fiiggetlenség
megOlrzése vagy kivivasa mindig els6dleges cél. Erre alapoz az észak-koreai
rendszer is, amikor magat a koreai fiiggetlenség egyetlen képvisel8jének
allitja be (a propaganddban az amerikaiak babjaiként kezelt szouliakkal
szemben), s az egész orszag ideoldgiai alapjaul a juche eszmét, az 6nerdre
tamaszkodast, 6nellatast, 6nallosagot teszi meg’ (ennek megfelelen a kom-
munizmusra val6 utaldsokat mar korabban torolték az alkotmanybol™).
A phenjani vezetés az amerikai veszélyt lathatéan nagyon is valésagosnak
tartja: a rendszer alapitéi szamara a koreai habord meghatérozo tapasztala-
tot jelentett, s ennek egyik tanulsdga az volt, hogy az amerikaiak beavatko-
zasi hajlanddsagat nem szabad aldbecsiilni (1950-ben elkovették ezt a hibat).
Mondhatnank ugyan, hogy az amerikai fenyegetés képzete mar idejétmult,
és a folyamatos ezirdnyd propagandaval — amely az 1950-es évek 6ta keveset
véltozott — a vezetés magat is megtéveszti, am Afganisztin, Irak és Libia
példaja csak a 2000-es évekbdl nagyon is indokoltta teszi, hogy Phenjanban
tartsanak egy esetleges amerikai intervenciotol, amely nemcsak a rezsimet
sOporné el, de szerintiik a koreai fiiggetlenséget is.!! Japannal kapcsolatban
a koreaiaknak még negativabb torténelmi tapasztalataik vannak, amelyeket
a propaganda szintén életben tart; nem tudhatjuk, hogy a — jelenleg irrea-
lisnak tin6 — japan veszélyben valéban hisznek-e, de ez se kizart.
Ugyanakkor nemcsak az amerikaiakat és a japanokat kell tavol tartani
a Kim-rezsim nézete szerint, hanem, amennyire lehet, a kinaiakat is (akik
a torténelem sordn a legf6bb veszélyforrast jelentették). A Kinai Népkoz-
tarsasag — késébb részletezend6 okokbdl — tdimogatja a phenjani rezsim
fennmaraddasat, de az utébbi igyekszik megérizni mozgdsterét a kinaiakkal
szemben is.'”? A nukledris kisérletek — amelyeket Kina mindig élesen el-

7| A Kimek racionalitdsdrél lasd LANKov 2017: 104, BEKKEVOLD — BOWERS 2017: 1-2.
8| ICG 2018a: 6-7.

9| MEER 2011: 54-55, [sozak1 2017: 15-23.

10| HErRskovITZ — Kim 2009.

1] ICG 2018a: 7, LaANKoOV 2017: 106-107.

12| Az észak-koreai Kina-politika motivacioirél lasd ZHANG 2018.



AMIKOR BALNAK KUZDENEK. .. 17

itél — részben Pekingnek sz616 tizeneteknek is tekinthet6k, melyek azt jelzik,
hogy a phenjani rezsim a nemzetbiztonsaga alapjat érint6 tigyekben nem
hajlandé engedelmeskedni a kinai kormanynak, s kész akar arcvesztést is
okozni neki. Ugy tlinik, a 2018 elején megkezdett diplomAciai offenzivit is
a kinaiakkal valo el6zetes egyeztetés nélkiil kezdeményezte Kim Jong-un,'
de végiil marcius és junius kozott haromszor is varatlanul Kindba utazott Xi
Jinpinghez (Hszi Csin-ping, 2012/2013-). Ez olyan kinai nyomasgyakorlast
sejtet — hatalomra keriilése 6ta ezel6tt Kim egyszer sem utazott kilfoldre,
Kinaba se —, aminek Phenjan nem tudott vagy akart ellenallni. Az észak-
koreaiak 6nérdekkovetése miatt a kinai—észak-koreai viszony Kim Jong-un
hatalomra kertilése 6ta tobbszor is kifejezetten fagyossa valt,'* mikoézben to-
vabbi fesziiltségek is megjelenhetnek a kétoldalu reldcidban, hiszen az alap-
szitudci6 valtozatlan: Phenjan cselekvési autonémidja korlatozasa nélkiil
szeretne minél tobb kinai gazdasagi segitségre és tamogatdsra szert tenni.

Az észak-koreai szuverenitds és a jelenlegi rezsim fennmaradasa elmé-
letben elvalaszthat6 lenne egymastdl, de a phenjani vezetés egyeldre sike-
resen tarsitja 6ssze a kett6t a kozgondolkodasban. A propaganda ugyanis
évtizedek ota sulykolja: ha a Kim csalad megbukik, akkor sziikségképpen
valamely kiils6 hatalom fogja ellenérzése ald vonni az orszagot, ami a vonat-
kozé torténelmi tapasztalatok miatt a kozvélemény nagy része szamara elfo-
gadhatatlan perspektiva. Itt azonban tobbrél van szé puszta propagandandl,
s véleményiink szerint ez a rendszer belsé tamogatottsaganak f6 oka: a Ko-
reai-félsziget fentebb vazolt specidlis helyzete miatt nemigen képzelhet6
el olyan forgatokonyv, amely a Kim-rezsim 9sszeomlasa mellett az orszag
szuverenitdsanak megmaradasaval jarna. A rendszervaltast redlisan vagy
amerikai, vagy kinai feliigyelettel — és j6 eséllyel katonai jelenléttel — lehetne
csak levezényelni.'

A szuverenitas megérzésével er6sen 6sszefonddva, de valdszintileg annal
is nagyobb sullyal jatszik szerepet a KNDK dontéseiben a rezsimbiztonsag
szempontja. A torténelmi tapasztalatok szerint az észak-koreaihoz hason-
16 rendszerek vezet6 rétegének egy rezsimvaltaskor nemcsak a befolyasa
keriil veszélybe, de gyakran egzisztencidja és fizikai biztonsaga is. Nico-
lae Ceausescu (1965-1989), Szadddm Huszein (1979-2003) és Moammer
Kadhafi (1969-2011) sorsa int6 példa lehet a phenjani vezetés szamara. Itt
nemcsak a Kim csalddrél van szd, hanem a tobb tizezresre tehet6 észak-
koreai elitrél, amely a part-, allami és katonai pozicidkat elfoglalja, s amely

13| SuN 2018: 1.

14| SUuN 2018: 3.

15| Az északi Osszeomlds lehetséges forgatokonyveirdl ldsd példdul HELVEY 2016: 7-9,
RICHEY 2015.
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a gazdasagi javakat is monopolizalja.'® Ez a fizikai fenyegetés a magyarazata
annak, hogy a belsd ellentétekkel terhelt phenjani elit miért zar 6ssze, és
miért nem keriilt sor nyilt hatalmi harcra olyan érzékeny pillanatokban sem,
mint példaul a Kim Jong-un hatalomra keriilése koriili idészak. Az orszagot
irdnyito civil és katonai némenklatira a rezsim dsszeomldsaval akkor sem
jarna jol, ha a leszamolas csak a legfels6bb vezetGket érintené, hiszen befo-
lydsukat és relativ jolétiiket kizardlag a rendszernek koszonhetik. A hatalom
atmentése vagy gazdasagi érdekeltségekké konvertdlasa nem lenne konnyd,
mert — a legtobb 6sszeomlott kommunista rendszerrel szemben — Korea-
ban létezik egy masik elit, a dél-koreai, amely versenyképes tudas, téke és
technoldgia birtokaban atvehetné az északi pozicidkat is. S6t, egy esetleges
hirtelen rendszervaltas rovid és kozéptavon az északi lakossag nagy része
szamara sem foltétleniil hozna pozitiv fordulatot. A legjobb forgatékonyv
esetén is — vagyis ha nem keriil sor polgarhaborura, idegen megszallasra,
fegyveres hatalomatvételre — az északiak milliéi ott dllndnak mar évtizedek-
kel ezel6tt is elavultnak szamit6 képzettséggel és ismeretekkel, téke és tudds
nélkdl, kiszolgaltatva azoknak, akik rendelkeznek mindezekkel (potencidli-
san a dél-koreai ipari és mezégazdasagi nagytékének).

Mindez abba az irdnyba hat, hogy Phenjan sikeresen tud mindent ala-
rendelni a rezsim fennmaraddsdnak. Ez utdbbit kiilsé és belsS, puhdbb és
keményebb tényezd6k egyarant fenyegetik, s az ezek elhdritasara tett igye-
kezetek gyakorlatilag a vezetés minden 1épését megmagyarazzak — ebbdl
a szempontbol Phenjan tulajdonképp a legkiszamithatobb szerepld az egész
jatszmaban.

Kiils6 fenyegetésnek elsGsorban az USA-t tartjak, amely mar a kore-
ai haboruban is fegyveresen avatkozott be a félszigeten, azdta sem irt ala
békeszerz6dést, és nem zdarja ki az intervencidt (Trump friss fenyegetései
mellett gondoljunk csak arra, hogy George W. Bush mar 2002-ben a ,,gonosz
tengelyéhez” sorolta a KNDK-t, azzal az Irakkal egyiitt, amelyet hamarosan
meg is tdmadott'). Az amerikai offenzivaban természetesen partner lenne
Dél-Korea, ahol jelenleg is tobb tizezer amerikai katona dllomésozik; s ott
van még az USA szovetségi rendszerében Japan is, amely a modern kori
torténelemben a legstlyosabb sérelmeket okozta a koreaiaknak. A masik
oldalon figyelni kell a kinaiakra is, akiknek 6lelése — mint annyiszor a torté-
nelemben — konnyen fojtogatéva valhat, s akiknek hosszd tavu stratégiai ér-
deke Eszak-Koreanak egy Kina-barat reformkommunista szatellitdllamma
alakitasa lenne.

16| Az észak-koreai elitrdl lasd HAss1G et al. 2004.
17| GARDNER 2003.





